
高
校
中
退
防
止
と
中
退
者
支
援
の
必
要
性

　

昨
今
、「
子
ど
も
の
貧
困
」
と
い
う
言
葉
が
注
目
さ
れ
て
お
り

ま
す
が
、
市
議
会
議
員
と
し
て
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
視
察

や
調
査
・
研
究
を
通
じ
て
、
世
代
を
ま
た
が
っ
た
貧
困
の
連
鎖
を

防
止
す
る
観
点
か
ら
は
、
高
校
中
退
を
防
ぐ
と
と
も
に
、
中
退

者
を
支
援
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

　

な
ぜ
な
ら
ば
、
雇
用
の
面
で
は
正
社
員
の
み
な
ら
ず
、
パ
ー
ト
・

ア
ル
バ
イ
ト
と
し
て
働
く
際
に
も
高
卒
資
格
（
ま
た
は
在
学
中
）

が
求
め
ら
れ
る
ケ
ー
ス
が
多
い
こ
と
か
ら
、
中
退
す
る
こ
と
で
就
業

へ
の
ハ
ー
ド
ル
が
一
気
に
高
ま
っ
て
し
ま
い
、
将
来
に
お
い
て
経
済
的

に
自
立
し
た
生
活
を
送
る
こ
と
が
容
易
で
な
く
な
る
か
ら
で
す
。

　

中
退
に
至
っ
た
過
程
は
多
種
多
様
で
あ
り
、
確
か
に
中
退
と

い
う
言
葉
に
は
、
自
己
責
任
と
い
っ
た
響
き
も
感
じ
ら
れ
る
と

こ
ろ
で
す
が
、
多
く
は
家
庭
環
境
と
の
相
関
関
係
が
見
ら
れ
る

こ
と
が
さ
ま
ざ
ま
な
研
究
か
ら
明
ら
か
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
ご
本
人
の
問
題
に
止
ま
ら
ず
、
社
会
保
障
支
出
の
増
要

因
に
も
な
り
得
る
こ
と
か
ら
、
本
市
が
行
政
課
題
と
し
て
認
識

し
、
対
策
を
講
じ
て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
私
は
先
の
2
月
定
例
会
の
代
表
質
問
に
て
こ
の
問
題

を
採
り
上
げ
、「
就
労
の
場
合
を
除
き
、
本
市
は
中
退
者
の
支
援

を
実
施
し
て
い
な
い
こ
と
」「
県
レ
ベ
ル
で
も
、
本
県
は
取
り
組
み

が
脆
弱
で
あ
る
こ
と
」
を
指
摘
し
た
上
で
市
の
認
識
を
質
し
、「
本

市
に
お
い
て
も
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
」「
実
態
を
調
査
す

る
」
と
いっ
た
旨
の
答
弁
を
引
き
出
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

い
わ
ゆ
る
貧
困
問
題
は
一
義
的
に
は
国
の
仕
事
で
す
が
、
子
ど

も
た
ち
が
社
会
に
巣
立
つ
た
め
の
支
援
に
は
本
市
も
積
極
的
に
取

り
組
む
べ
き
で
す
。
皆
さ
ま
の
ご
意
見
・
ご
相
談
の
声
を
お
寄
せ

く
だ
さ
い
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　（

文
責
B
・
越
川
雅
史
）
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市議会議員5人の
議会活動に関する
ご報告

共同発行人のご紹介
私たち5人の市議会議員（湯浅止子、秋本のり子、越川雅史、増田好秀、長友正徳）
は、市議会会派・「無所属の会」を結成し、特定の政党・団体の利害にとらわれることなく、
議案や予算の審査を行うとともに、さまざまな市政課題に関する調査・研究に取り組んで
おります。今回は任期半ばの中間報告として、本誌を共同発行致しました。各議員の想い、
活動の様子が窺えますので、ご一読いただければ幸いです。
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自
殺
者
０
人
の
社
会
を
目
指
し
て

　

年
始
に
40
代
の
女
性
か
ら
口
頭
で
お
礼
を
言
わ
れ
ま
し
た
。

「
私
の
命
を
救
っ
て
い
た
だ
き
、
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。」
女
性
は
住
民
税
の
滞
納
等
の
た
め
、
給
与
を
差
し
押
さ

え
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
昼
間
の
仕
事
と
は
別
に
夜
間
の
仕

事
も
頑
張
っ
て
し
ま
い
、
体
調
を
崩
し
、
精
神
的
に
も
不
安
定
に

な
り
ま
し
た
。
結
局
、
そ
れ
を
契
機
に
生
活
状
況
が
さ
ら
に
悪

化
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
自
殺
を
考
え
た
事
も
あ
っ
た
そ
う
で
す

が
、
7
年
前
か
ら
の
ラ
イ
フ
ワ
ー
ク
、
日
中
に
皆
さ
ん
の
お
宅
を

伺
い
、
困
り
事
や
意
見
を
伺
う
活
動
の
際
に
相
談
い
た
だ
き
、
市

役
所
の
そ
れ
ぞ
れ
の
担
当
課
の
方
た
ち
の
力
を
借
り
て
問
題
を
解

決
で
き
ま
し
た
。
い
ろ
い
ろ
な
調
査
活
動
を
し
て
い
ま
す
が
、
こ

れ
に
勝
る
活
動
は
あ
り
ま
せ
ん
。「
市
川
市
は
30
・
40
代
の
自
殺

者
数
が
多
い
。
な
ら
ば
、
直
接
、
出
勤
時
等
に
相
談
窓
口
を
周

知
す
る
の
が
効
果
的
」
と
思
い
、
人
の
集
ま
る
駅
等
で
活
動
を

続
け
て
い
ま
す
。
議
会
で
は
特
に
、
2
年
前
、
4
年
前
、
6
年

前
に
『
市
川
市
は
、
自
殺
の
原
因
や
背
景
に
規
則
性
が
あ
る
』

と
い
う
仮
説
を
お
伝
え
し
、
自
殺
統
計
原
票
を
も
と
に
分
析
を

し
、
市
川
市
独
自
の
対
策
を
立
て
る
こ
と
の
大
切
さ
を
お
伝
え

し
、
市
川
市
の
自
殺
対
策
は
こ
の
分
野
で
も
少
し
づ
つ
前
進
し
て

い
ま
す
。
そ
し
て
、
い
ろ
い
ろ
な
市
の
活
動
も
相
ま
っ
て
、
30
・
40

代
の
年
間
自
殺
者
数
を
減
ら
す
事
が
で
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

10
・
20
代
の
自
殺
者
数
が
増
え
て
お
り
、
毎
年
80
人
の
人
が
自

殺
で
亡
く
な
っ
て
い
ま
す
。
自
殺
者
の
方
は
、
死
に
た
く
て
死
ん

で
い
る
訳
で
は
な
い
の
で
す
。
抱
え
て
い
る
問
題
が
重
い
か
ら
、
逃

れ
た
い
か
ら
死
ん
で
い
く
の
で
す
。
生
き
る
た
め
の
支
援
を
し
た
い

で
す
。「
誰
も
自
殺
に
追
い
詰
め
ら
れ
る
事
の
な
い
社
会
」
そ
ん

な
市
川
市
を
実
現
し
ま
す
。

（
文
責
A
・
増
田
好
秀
）



文
化
行
政
に
つ
い
て

高
齢
者
の
皆
さ
ん
、「
市
川
み
ん
な
で
体
操
」

を
や
り
ま
せ
ん
か
？

　
「
文
教
都
市
」市
川
と
使
わ
れ
て
い
た
言
葉
に「
住
宅
都
市
」が
加

え
ら
れ
て
き
て
い
る
。人
口
が
増
加
す
る
こ
と
を
良
し
と
す
る
行
政

の
姿
勢
と
思
う
。し
か
し
、都
心
の
ベッ
ド
タ
ウ
ン
で
あ
る
と
あ
か
ら

さ
ま
に
表
現
す
る
こ
と
に
違
和
感
を
も
つの
は
私
だ
け
で
あ
ろ
う
か
。

　

江
戸
時
代
の
お
ひ
な
さ
ま
を
蔵
か
ら
出
し
て
ご
近
所
の
皆
さ
ま

に
公
開
し
て
く
だ
さ
る
方
は
市
川
の
松
の
木
が
通
り
に
あ
る
家
で

門
を
入
る
と
南
天
や
紫
陽
花
そ
し
て
蕗
の
植
え
込
み
を
通
り
奥
に

進
む
と
石
灯
篭
や
梅
や
松
を
囲
ん
だ
池
が
あ
り
、
横
に
ひ
っ
そ
り

と
蔵
が
あ
る
。
蔵
に
続
く
お
部
屋
に
ひ
な
段
飾
り
公
開
し
て
い
た
。

次
々
に
人
が
訪
れ
一
堂
に
感
嘆
の
声
を
あ
げ
住
い
の
1
0
0
年
以
上

の
古
民
家
の
縁
側
や
お
部
屋
に
坐
り
、の
ど
か
な
時
を
過
し
て
い
た
。

こ
れ
こ
そ
市
川
の
文
化
！
奥
ゆ
か
し
く
主
張
も
な
い
の
に
存
在
感

を
感
じ
、そ
の
佇
い
を
愛
で
る
人
の
温
か
い
眼
差
し
こ
そ
、一
朝
一
夕
に

育
む
こ
と
の
で
き
な
い
市
川
の
品
格
で
あ
り
、
歴
史
だ
と
感
じ
た
。

古
い
も
の
を
維
持
し
、
保
護
す
る
の
は
、
行
政
の
仕
事
と
考
え
る
が
、

市
は
す
み
ず
み
ま
で
は
目
が
行
き
届
か
な
い
。
し
か
し
、声
を
あ
げ

て
い
る
人
に
は
耳
を
傾
け
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
考
え
る
。

　

市
川
八
幡
市
民
会
館
も
建
て
替
え
ら
れ
3
月
に
オ
ー
プ
ン
し

た
。
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
の
制
度
で
「
全
日
警
ホ
ー
ル
」
と
な
っ
た
。

応
募
は
1
社
で
、
年
間
1
0
0
万
円
の
契
約
で
あ
る
。「
市
川
の

文
化
の
拠
点
」「
文
化
の
発
進
」
と
言
わ
れ
る
新
会
館
が
会
社
の

み
の
ネ
ー
ミ
ン
グ
に
多
く
の
市
民
か
ら
納
得
が
い
か
な
い
と
声
が
届

け
ら
れ
た
。
16
億
円
の
市
民
税
で
建
て
ら
れ
た
の
に
、
入
り
口
に

大
き
く
表
示
さ
れ
た
ネ
ー
ミ
ン
グ
に
、
文
化
的
市
川
ら
し
さ
の
言

葉
を
入
れ
る
べ
き
と
議
会
で
質
問
し
た
。他
市
の
文
化
施
設
の
ネ
ー

ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
は
3
0
0
万
円
以
上
で
あ
る
。
金
額
の
多
募
で
は

な
く
、
文
化
施
設
への
市
民
の
思
い
は
活
か
す
べ
き
と
考
え
る
。　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

 

（
文
責
C
・
湯
浅
止
子
）

　

市
川
市
で
は
平
成
28
年
度
か
ら
「
市
川
み
ん
な
で
体
操
」
が

始
ま
り
ま
し
た
。
こ
の
体
操
は
、
高
齢
者
の
筋
力
ア
ッ
プ
を
目

的
と
し
た
も
の
で
、
週
1
回
以
上
、
重じ

ゅ
う
す
い錘バ
ン
ド
を
手
首
や
足

首
に
巻
き
付
け
て
、
D
V
D
映
像
を
見
な
が
ら
、
歌
を
う
た
い

な
が
ら
行
い
ま
す
。

　
「
通
い
の
場
」
や
D
V
D
プ
レ
ー
ヤ
ー
等
の
確
保
、
並
び
に

運
営
は
、
住
民
が
主
体
と
な
っ
て
行
い
ま
す
。
市
は
重じ

ゅ
う
す
い錘バ

ン

ド
や
D
V
D
等
の
貸
し
出
し
を
行
う
と
と
も
に
、
動
機
付
け
支

援
を
は
じ
め
と
し
て
、
体
力
測
定
を
含
む
、
導
入
支
援
や
継
続

支
援
を
行
い
ま
す
。

　

こ
の
体
操
は
介
護
予
防
や
地
域
づ
く
り
に
と
っ
て
重
要
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
花
巻
市
に
お
け
る
調
査
・
研
究
の
結
果
を
基
に

今
年
の
2
月
定
例
会
で
、
市
の
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
一

般
質
問
を
し
ま
し
た
。
市
の
答
弁
は
、「
通
い
の
場
」
を
増
や

す
た
め
に
、
自
治
会
・
町
会
や
高
齢
者
ク
ラ
ブ
等
に
対
す
る
動

機
付
け
支
援
、
及
び

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
等
に

よ
る
情
報
発
信
を
精
力

的
に
行
う
と
い
う
も
の

で
し
た
。
高
齢
者
の
皆

さ
ん
、「
市
川
み
ん
な

で
体
操
」
を
や
り
ま
せ

ん
か
？

　

な
お
、
本
件
の
担
当

課
は
地
域
支
え
あ
い
課

で
す
。

（
文
責
D
・
長
友
正
徳
）

市議会議員5人の議会活動に関するご報告

待
機
児
童
対
策
に
つ
い
て

　

本
市
の
平
成
28
年
４
月
の
待
機
児
童
数
は
5
1
4
人
で
全
国
ワ
ー

ス
ト
4
位
で
し
た
。
平
成
28
年
12
月
の
定
例
会
で
、
6
月
に
策
定
さ

れ
た
受
け
入
れ
目
標
1
2
0
0
人
の
「
待
機
児
童
対
策
緊
急
対
応

プ
ラ
ン
」
の
進
捗
状
況
を一般
質
問
し
ま
し
た
。

　

小
規
模
保
育
事
業
所
の
設
置
、
い
ち
か
わ
保
育
ル
ー
ム
の
設
置
、

認
可
保
育
園
の
整
備
、
既
存
保
育
園
に
お
け
る
受
け
入
れ
拡
大
、
私

立
幼
稚
園
に
お
け
る
預
か
り
保
育
の
拡
大
な
ど
、多
様
な
保
育
の
ニ
ー

ズ
に
答
え
る
プ
ラ
ン
で
し
た
が
達
成
率
は
約
70
％
と
の
答
弁
で
し
た
。

　

続
い
て
、
本
年
2
月
の
定
例
会
で
プ
ラ
ン
の
進
捗
状
況
を
一
般
質
問

し
た
と
こ
ろ
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
が
高
い
「
認
可
保
育
園
の
整
備
」
は

14
施
設
5
4
0
人
で
67
・
5
％
の
達
成
率
で
し
た
。
し
か
し
認
可
保

育
園
等
と
す
れ
ば
４
月
ま
で
に
22
ヶ
所
（
6
8
7
人
）
で
開
園
す
る

予
定
と
の
答
弁
で
し
た
。
プ
ラ
ン
全
体
で
は
1
2
0
0
人
の
目
標
に

対
し
1
0
0
6
人
と
な
り
83
・
8
％
の
達
成
率
と
な
り
ま
す
。

　

今
後
の
進
め
方
の一つ
と
し
て
待
機
児
童
の
多
い
市
川
駅
、
本
八
幡

駅
、
妙
典
駅
周
辺
な
ど
の
整
備
を
促
進
す
る
た
め
、
保
育
事
業
用
不

動
産
マ
ッ
チ
ン
グ
事
業
を
行
い
、
情
報
を
運
営
法
人
に
提
供
す
る
と

答
弁
し
て
い
ま
す
。

　

平
成
28
年
4
月
１
日
に
「
待
機
児
童
ゼ
ロ
」
を
達
成
し
た
松
戸
市

の
状
況
を
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
松
戸
駅
前
に
送
迎
保
育
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

を
設
置
し
、
バ
ス
で
新
規
園
に
送
迎
す
る
方
法
に
取
り
組
ん
だ
こ
と

が
成
功
の一因
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

本
市
で
は
こ
ど
も
送
迎
セ
ン
タ
ー
及
び
安
全
な
バ
ス
乗
降
場
所
の
確

保
や
責
任
の
所
在
等
が
課
題
で
難
し
い
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
再
度
、

検
討
し
て
も
ら
い
た
い
と
要
望
し
ま
し
た
。

　
「
こ
ど
も
を
産
み
、育
て
や
す
い
環
境
づ
く
り
」
を
目
指
し
て
他
市
で
成

功
し
た
事
例
を
調
査
し
、本
市
に
取
り
組
め
る
か
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

ど
う
ぞ
ご
意
見
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。（
文
責
E
・
秋
本
の
り
子
）


